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  РОЗВИТОК  НАЦІОНАЛЬНОЇ  СИСТЕМИ  
НОРМУВАННЯ  ЕНЕРГОЕФЕКТИВНОСТІ 
БУДІВЕЛЬ  З  ВВЕДЕННЯМ  КОМПЛЕКСУ 

СТАНДАРТІВ  EPB

АНОТАЦІЯ 
Одним із важливих механізмів технічного регу-

лювання будівельної галузі України є її максималь-
на інтеграція в міжнародний нормативно-правовий 
простір Європейського Союзу, що потребує впро-
вадження в практику будівництва на всіх етапах 
життєвого циклу будівель та споруд нормативних 
підходів, які використовуються в системі технічного 
регулювання європейських країн. Найбільш систем-
но цей підхід втілюється при вирішенні питань 
з нормування характеристик енергоефективності 
будівель, що є основою успішного розвитку цього 
важливого для економіки України сектору. Основним 
нормативним актом в галузі енергоефективності у 
Європейському Союзі є Директива Європейського 
Парламенту та Ради 2010/31/ЄС  щодо енергетичної 
ефективності будівель (EPBD) [1], яка за своїм 
наповненням визначає методологію оцінювання 
показників енергоефективності будівель. 

В останні роки під Директиву EPBD [1] розробле-
но та введено в дію у ЄС низку стандартів, в яких 
розкриваються практичні положення відповідних 
процедур та розрахунків енергоефективності 
будівель і які називають стандартами EPB (Energy 
performance of buildings).  

Стандарти EPB побудовані за єдиною 
методологією, що забезпечує їх узгодженість 
між собою, однозначність та прозорість методич-
них правил та підходів. Стандарти EPB забезпе-
чують певну гнучкість щодо методів, необхідних 

вихідних даних і посилань на інші стандарти з 
енергоефективності будівель EPB завдяки введенню 
нормативного шаблону і інформаційного листа для 
вибору технічних стандартних даних. 

Кожна країна визначає ступінь впроваджен-
ня стандартів EPB та їх зв’язок з підходами, які 
були основними до прийняття стандартів EPB, і на 
національному рівні визначає правила впроваджен-
ня у національні норми відповідних методичних 
правил. 

В статті наведений аналіз впливу на національне 
законодавче та нормативне поле процесу 
імплементації Директиви EPBD [1] та впроваджен-
ня комплексу стандартів EPB.
КЛЮЧОВІ СЛОВА: будівлі, показники 
енергоефективності, директива, норми, стандарти, 
енергоаудит, проєктування 
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ABSTRACT
One of the critical mechanisms for the technical 

regulation of Ukraine's construction industry is its 
maximal integration into the international regulatory 
framework of the European Union. This requires 
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the adoption of regulatory approaches employed 
in the technical regulation systems of European 
countries into construction practices at all stages of the 
building and infrastructure lifecycle. This approach 
is most systematically implemented in addressing the 
standardization of energy efficiency characteristics of 
buildings, which form the foundation for the successful 
development of this vital sector of Ukraine’s economy.

The primary legislative act governing energy 
efficiency in the European Union is the Energy 
Performance of Buildings Directive (EPBD) 2010/31/
EU [1], which establishes the methodology for assessing 
building energy performance indicators. In recent 
years, a number of standards have been developed and 
implemented under the Directive EPBD [1] in the EU, 
providing practical guidelines for relevant procedures 
and calculations in building energy efficiency. These 
are collectively referred to as EPB standards (Energy 
Performance of Buildings).

The EPB standards are built on a unified methodology, 
ensuring consistency, clarity, and transparency in 
methodological rules and approaches. They also offer 
flexibility regarding methods, required input data, and 
references to other EPB energy efficiency standards 
through the introduction of a normative template and 
an information sheet for selecting technical standard 
data.

Each country determines the extent to which EPB 
standards are implemented and their integration with 
pre-existing approaches. National rules are established 
to incorporate the respective methodological provisions 
into local regulations.

This article analyzes the impact of the implementation 
of the Directive EPBD [1] and the introduction of 
the EPB standards framework on national legislative 
and regulatory systems. It provides a comprehensive 
examination of the implications for national norms and 
practices in the context of integrating these advanced 
energy efficiency methodologies.
KEYWORDS: buildings, energy performance indicators, 
directive, regulations, standards, energy audit, design.

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Однією з головних задач сучасного розвит-

ку технічної діяльності у цивілізованих країнах 
є забезпечення декарбонізації будівельного сек-
тору економіки, де витрачається від 30 до 40 % 
енергетичних надходжень з відповідним негатив-
ним впливом на екологію як відповідної країни, 
так і в глобальному масштабі. У новій редакції 
Директиви EPBD [1], яка була схвалена 12 березня 
2024 року на пленарному засіданні Європейського 
парламенту, міститься комплексний набір заходів 
для ЄС із зменшення викидів парникових газів 
на 55% до 2030 року порівняно з роком 1990. 
Вирішення цієї задачі має здійснюватися за рахунок 
термомодернізації існуючого фонду будівель, і кожна 
країна визначає технічну політику для досягнення 

встановлених критеріїв. Особливе місце при цьому 
мають стандартні методи оцінювання критеріїв, 
які встановлені у різних країнах при практичній 
реалізації процесу термомодернізації будівель і спо-
руд. Під час прийняття Директиви EPBD [1] у 2002 
році вирішувалася задача зі встановлення методології 
визначення будівлі як єдиної енергетичної систе-
ми, що характеризується відповідними енергетич-
ними параметрами. У назві Directive on the energy 
performance of buildings застосовується термін 
performance як саме енергетичний опис, представ-
лення та оцінка будівлі за її енергетичними власти-
востями. Але метою Директиви EPBD [1] було як 
встановлення методологічного направлення з виз-
начення енергетичних витрат будівлі, так і макси-
мально можливе зниження енергетичних витрат 
будівель упродовж всього життєвого циклу, тобто 
вирішення питання енергоефективності будівель 
при новому будівництві та їх термомодернізації. 
Тому Директиву EPBD [1] розглядають як норма-
тив з енергоефективності будівель, і саме аспект 
обов'язкових вимог з енергоефективності будівель 
покладений в основу Закону України [2], яким 
імплементовано вимоги Директиви EPBD [1]. 

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ ТА 
ПУБЛІКАЦІЙ

Національна база норм та стандартів з 
енергоефективності будівель розробляється на 
основі методології, яка встановлена Директивою 
EPBD [1] з розглядом будівлі як єдиної енергетичної 
системи, що складається з теплоізоляційної оболонки 
та інженерних систем опалення, вентиляції, охолод-
ження, кондиціонування, гарячого водопостачання, 
освітлення, що діють у взаємозв’язку між собою та 
оточуючим кліматичним середовищем, та принципу 
забезпечення теплової надійності огороджувальних 
конструкцій будівлі та їх елементів [3, 4]. Методологія 
побудови критеріїв енергоефективності будівель, які 
застосовуються у національній нормативній базі та 
розкриті у роботах [5 ÷ 8], збігається з підходами, 
що застосовуються в інших країнах [9 ÷ 11].  Правові 
вимоги, що визначені в рамках Директиви EPBD 
[1]  та Закону [2], носять досить загальний харак-
тер і регламентують лише основний критерій, за 
яким має оцінюватися енергоефективність будівлі, а 
саме первинну енергію без методичної деталізації її 
визначення. Стандарти EPB направлені на ретель-
ний опис математичного алгоритму розрахунків 
відповідних показників і почали використовувати-
ся на національному рівні у європейських країнах з 
початку 20-х років. 

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Метою статті є аналіз міжнародних стандартів 

EPB, які імплементовані  на національному рівні, 
з визначенням задач подальшого удосконален-
ня національної системи нормування показників 
енергоефективності будівель.
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ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ 
ДОСЛІДЖЕНЬ

В Україні вимоги Директиви EPBD [1] 
імплементовано на найвищому законодавчому 
рівні (рис.1). Розглянемо  основні положення 
Директиви EPBD [1], які визначають методологію 
забезпечення енергоефективності будівель, та їх 
виконання на національному рівні:

1)    запровадження сертифікації енергетичних 
характеристик будівель з метою визначен-
ня енергетичних характеристик будівель 
та подальшої розробки рекомендованих 
заходів щодо їх покращення. Законом [2] 
введено у практику новий вид інженерної 
діяльності, який включає проведення енер-
гетичного аудиту будівель з подальшою 
сертифікацією їх енергетичної ефективності, 
проведення робіт з обстеження технічних 
установок будівель та визначення рівня їх 
енергетичної ефективності;

2)    забезпечення інформування про енергетичні 
характеристики будівель при будівництві 
нових будівель, капітальному ремонті 
будівель, що знаходяться в експлуатації, а 
також у разі продажу чи передачі в найм 
будівель (чи їхніх частин). Законом  [2] вста-
новлений порядок проведення сертифікації 
енергетичної ефективності будівель та 
інформування про її результати;

3)    забезпечення підготовки та сертифікації неза-
лежних фахівців. Законом [2] встановлений 
порядок професійної сертифікації фахівців 
з енергетичної ефективності, енергетично-
го аудиту будівель та обстеження технічних 
установок, згідно з яким здійснюється цей 
вид інженерної діяльності; 

4)    створення ефективних організаційних та 
фінансових механізмів стиму-
лювання покращення енер-
гетичних характеристик 
будівель. Без дієвих фінансових 
механізмів неможливо досяг-
нення основної мети із знижен-
ня енерговитратності будівель 
та їх негативного впливу на 
навколишнє середовище. В 
Україні цей аспект вирішений 
на найвищому законодавчому 
рівні – прийнято Закон України 
«Про фонд енергоефективності» 
[12] (див. рис.1), який успішно 
реалізується діяльністю Фонду 

упродовж останніх 5 років;
5)    запровадження дієвого механізму кон-

тролю за дотриманням вимог законодав-
ства про енергетичну ефективність будівель. 
Відповідальність  за порушення законо-
давства у сфері забезпечення енергетичної 
ефективності будівель встановлена [2], але 
ці положення поки залишаються на декла-
ративному рівні. Крім того, є питання і 
до якості робіт з енергетичної сертифікації 
будівель та контролю цієї якості, тобто вико-
нанню вищенаведених положень 2) та 3) 
Директиви EPBD [1]. 

Так, Державне підприємство «Державний 
науково-дослiдний iнститут будiвельних 
конструкцiй» (ДП НДІБК) у довоєнний 2020 рік                      
провело аналіз зареєстрованих сертифікатів 
енергетичної ефективності будівель різного 
функціонального призначення (рис.2). Результати 
порівняльного аналізу для житлових будинків за 
визначеним класом їх енергоефективності наве-

Рисунок 1  –  Структура законодавчої бази України в галузі 
енергоефективності

Рисунок 2  –   Розподіл розглянутих сертифікатів енергоефективності будівель за їх 
функціональним призначенням
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дено у табл. 1. Всього було проаналізовано дані 
2757 енергетичних сертифікатів житлових багаток-
вартирних будинків і питання виникають не по 
кількості будівель класу G, а по будівлям високих 
класів енергоефективності A та B.  

В Україні не існує економічних стимулів побу-
дови багатоповерхових житлових будинків висо-
кого класу енергоефективності. Обов’язковими є 
мінімальні вимоги щодо енергоефективності, і їм 
відповідає клас С. Тому забудовники не будують 
житлові багатоповерхові будинки з класом вищим 
ніж С. 

При термомодернізації багатоповерхових жит-
лових будинків, які практично всі відносяться до 
класу G (наявність значної кількості будівель – 
12%, класу E та F також викликає сумніви щодо 
коректності їх визначення), досягнення класу B 
потребує великих економічних вкладень і практич-
но при термомодернізації підвищують клас будівлі у 
кращому випадку до С, а реально – до D чи E.  Тому 
наявність більше сотні будівель класу В і майже 
півтора десятка будівель класу А потребує пояснень 
та перевірки. 

Класифікація будівель у процесі сертифікації 
здійснюється за показником енергоспоживання, і 
основним документом, за яким працюють енерго-
аудитори, є Методика визначення енергетичної 
ефективності будівель [13]. Одним з основ-
них недоліків цієї Методики є некоректне виз-
начення граничних даних показника енергоспо-
живання, і у роботі [5] наведено обґрунтування 
необхідності перегляду нормативного показника  
енергоефективності будівель в залежності від їх при-
значення та поверховості. 

Крім того, відсутність верифікації програмних 
засобів, які використовуються енергоаудиторами 
при складанні енергетичних сертифікатів, і кон-
тролю за проведенням верифікації при прийнятті 
сертифікатів, що є обов’язковим згідно з Порядком 
застосування розрахункових елементів програм-
ного забезпечення для визначення енергетичної 
ефективності будівель [14], може призводити як до 
помилок, так і для маніпулювання цифрами для 
отримання бажаного результату;  

6)    розробка національних планів з енергетичної 
ефективності (енергетичної ефективності 
будівель). Спільне прийняття законів 
[2, 12]  дозволило не тільки складати 
національні плани (перша галузева програма 
енергоефективності у будівництві була при-

йнята у 2009 році [15]), але і успішно їх 
реалізовувати;

7)    збільшення кількості будівель з близьким 
до нульового рівнем споживання енергії. 
Ключовою задачею є встановлення у 
національному нормативному полі критерію, 
за яким будівлі відносяться до категорії близь-
кого до нульового рівня споживання енергії;

8)    визначення основних вимог до енерге-
тичних характеристик будівель. Нове 
покоління норм [3, 4] регламентує перелік 
критеріїв та вимоги до них при оцінюванні 
енергоефективності будівель. У нормах [3] 
згідно з положеннями Директиви EPBD [1] 
визначено, що критерієм віднесення будівлі 
до категорії близького до нульового рівня спо-
живання енергії є ефективність використан-
ня первинної енергії. Норми [4] регламен-
тують тільки критерій енергоспоживання в 
залежності від функціонального призначен-
ня будівлі, її поверховості та температурної 
зони експлуатації. Тому завдання 7) не може 
вирішуватися вже на рівні регламентації  
будівель до категорії близького до нульового 
споживання енергії;

9)    встановлення  методик оцінювання енерге-
тичних характеристик будівель. На рішення 
цієї задачі і направлений комплекс стандартів 
EPB та його адаптація у національному норма-
тивному полі. 

В Україні нормативна база розвивається згідно з 
положеннями Директиви EPBD [1] і, як у переважній 
більшості країн ЄС, складається зі стандартів EPB та 
національних стандартів (рис. 3).

Стандарти EPB мають строго спрямоване призна-
чення і розкривають відповідні розділи розрахунків 
енергоефективності будівель. У табл. 2 наведе-
но перелік стандартів, що визначають загальну 
термінологію щодо енергоефективності, позна-
ки фізичних величин та їх розмірність, правила 
індексування фізичних процесів. Ці загальні поло-
ження є важливими в методологічному підході, коли 
в різних країнах фахівці визначають та позначають 
однаково фізичні явища, що вивчають та аналізують. 
У новому поколінні вітчизняних будівельних норм 
[3, 4] познаки та індексація фізичних характери-
стик приведена у відповідність до стандартів серії  
EPB, а саме системному стандарту EN ISO 52000-1 
[16], який в Україні з 01.10.2023 введений у статусі 
національного стандарту [17].  

Таблиця 1 – Визначені класи енергоефективності сертифікованих житлових будівель 
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Сучасні багатоповерхові будівлі є складними енер-
гетичними системами з багатьма елементами, що 
мають різні теплові умови, і теплообмін між цими 
елементами та між собою та зовнішнім середовищем 
має складний характер. Тому, методичні правила 
зонування будівлі на характерні температурні зони 
є особливо важливими для коректної оцінки енер-
гетичних властивостей багатоповерхових будівель 
(див. табл. 2).

Червоним текстом у табл. 2 наведені стандар-
ти, що не прийняті в Україні як національні, тобто 
переважна більшість стандартів EPB є чинними в 
національній нормативній базі. 

Комплексна модульна структура використовується 
для визначення усіх необхідних частин методики 
оцінювання та представлення і аналізу показників 
енергоефективності і забезпечує поетапне впровад-
ження стандартів EPB у будь-який національний або 
регіональний контекст. Кожний модуль перекриває 
відповідний сегмент нормування: 

М1 – Комплексні стандарти; 
М2 – Будівля та її теплоізоляційна оболонка; 
М3 ÷ М11 – Інженерні системи, що враховують-

ся в EPB
М12 - М13 – Інші системи чи пристрої (що не вра-

ховуються в EPB).
Кожен з модулів може розбиватися на підмодулі, 

наприклад, загальний модуль М1 має 10 підмодулів 
М1-1 … М1-10 (див. табл. 2).

За вимогами норм [4] енергоефективність будівлі 
оцінюється за критерієм енергоспоживання, роз-
рахунки якого здійснюються за методикою [18]. 
ДСТУ 9190 [18] розроблений на заміну ДСТУ Б 
А.2.2-12 [19], який розроблявся у 2013-2014 роках 
і був першим не тільки в національній, але і у 

європейській практиці комплексним стандартом, 
що був пов’язаний з методичними блоками та алго-
ритмами низки інших європейських стандартів з 
визначення енергетичних характеристик різних 
блоків формування енергетичного статусу будівлі. 
Основою ДСТУ Б А.2.2-12 [19] були методичні поло-
ження та математичні моделі згідно з міжнародним 
стандартом EN ISO 13790 [20], але з введенням 
коефіцієнтів при розрахунках енергетичних витрат 
з урахуванням особливостей інженерного обладнан-
ня, що застосовувалося у вітчизняних багатоповер-
хових житлових та громадських будівлях відповідно 
до норм  [21]. 

EN ISO 13790 [20] у європейському норматив-
ному полі у 2017 році замінено на EN ISO 52016 
[22], який є системним стандартом комплексу 
EPB і який у 2022 році прийнятий в Україні як 
національний стандарт [23]. Структура методичної 
взаємодії системних стандартів EN ISO 52000 [16], 
який відноситься до модуля комплексу загальних 
вимог з енергоефективності, та EN ISO 52016 [22], 
який відноситься до модуля енергетичного опису 
будівлі в цілому, зі стандартами інших модулів 
наведено на рис. 3. Червоним шрифтом на рис.3 
приведені європейські та міжнародні стандарти, що 
не прийняті в Україні в якості національних. 

У погодинному методі  розрахунку енергетичних 
навантажень і потреб для опалення та охолодження 
[22] та погодинної внутрішньої температури (темпе-
ратури повітря, середньої раліаційної температури 
та результуючої температури) вводиться і погодин-
ний метод розрахунку навантаження за вологістю 
та енергетичних навантажень і потреб за прихова-
ною теплотою на зволоження та осушення повітря 
та погодинного вологовмісту внутрішнього повітря. 

Рисунок 3  – Структура імплементації Директиви EPBD [1] та стандартів EPB
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Таблиця 2 – Модульна структура стандартів EPB
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Спрощення та припущення обирають таким чином, 
щоб була досягнута достатня точність (наприклад, у 
відношенні до надійності вхідних даних та гранич-
них умов) з мінімумом необхідних вхідних даних. 
Вхідні дані є рівнозначними або еквівалентними 
вхідним даним для спрощеного методу помісячного 
розрахунку. 

Погодинні кліматичні дані для погодинно-
го методу розрахунку мають прийматися згідно 
з  переліком, встановленим ISO 52010-1 [24], але 
формат даних по реальним кліматичним умовам 
України, які наводяться в [25], не відповідає фор-
мату [24], і це є перешкодою для переходу на 
вимоги, що встановлені у відповідних стандартах з 
енергоефективності будівель EPB. Формально стан-
дарт [24] імплементований у національне норматив-
не поле [26], і це вже потребує перероблення стан-
дарту [25].

Чинні норми [4] встановлюють вимоги до показ-

ника енергоспоживання будівлі, визначення якого 
прив’язано до методики [18], яка основана на 
методиці [20] – методиці першого міжнародного 
стандарту з простим помісячним методом розрахун-
ку енергопотреби  для опалення та охолодження у 
житлових та громадських будівлях.

Математична модель та алгоритм методики [18] 
в цілому однаковий із чинною методикою EPB 
[22, 23], але є відмінності при визначенні впливу 
періодичного нагрівання та охолодження, впливу 
врахування теплових некондиціонованих зон, що 
суміжні до теплових кондиціонованих зон, розра-
хунках для спеціального скління приміщень при 
урахуванні енергії сонячного випромінювання, 
оцінках (середньомісячної) внутрішньої темпе-
ратури в тепловій кондиціонованій або тепловій 
некондиціонованій зоні. Положення методики [18] 
не відповідають новим положенням комплексного 
стандарту EPB [16,17] і щодо теплового зонування 
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будівель з різними за функціоналом приміщеннями 
чи групами приміщень.

Основною метою погодинного розрахунку енер-
гопотреб для опалення та охолодження [22, 23], 
порівняно зі спрощеним помісячним методом, є 
більш надійна, прозора, легша та надійніша оброб-
ка динамічних взаємодій, завдяки прямому вико-
ристанню погодинних моделей. Різниця між [18] 
та [22, 23] полягає і в тому, що елементи будівлі 
не групуються за кількома зведеними параметра-
ми, а залишаються окремими елементами в моделі. 
Це призводить до ряду переваг, зокрема тому, що 
залишаються відомими індивідуальні теплотехнічні 
властивості кожного елемента будівлі, і теплова маса 
будівлі або будівельної зони може бути визначена 
для кожного елемента будівлі, і немає необхідності 
в довільному їх об'єднанні в одну загальну теплову 

потужність для будівлі або будівельної зони; серед-
ню температуру внутрішньої поверхні (середню 
радіаційну температуру) можна чітко визначити та 
відрізняти від температури внутрішнього повітря.  

Методи погодинного розрахунку [22, 23] дозво-
ляють оцінювати вплив системи на енергетичні 
навантаження та потреби для опалення та охолод-
ження при недостатній потужності опалення чи 
охолодження, відновлювання втрати тепла, регу-
лювання заданих температур (значення та графік) 
через недосконале управління системою та обме-
ження опалювального періоду або періоду охолод-
ження для розрахунку, визначеного часом роботи 
відповідних інженерних систем.

Таким чином, методика [22, 23], яка є складо-
вою загального комплексу стандартів EPB, дозволяє 
не тільки визначати критерії енергоефективності 

Рисунок 4  – Взаємозв'язок стандартів з енергоефективності будівель EPB
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будівель для їх класифікації, а й аналізувати 
енергетичні параметри будівлі та удосконалюва-
ти загальну енергетичну систему всіх складових 
будівлі. 

ВИСНОВКИ
Стандарти EPB є новим етапом розвитку систе-

ми енергоефективності будівель. Впровадження 
стандартів EPB у практику інженерів-
проєктувальників та енергоаудиторів дозво-
лить підвищити якість результатів їх роботи та 
забезпечувати прийняття відповідних документів 
згідно з міжнародними правилами та практиками. 
Національні стандарти та нормативні акти потре-
бують перегляду з внесенням відповідних змін для 
досягнення їх повної відповідності стандартам  EPB.
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